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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ALFREDO DEL MAZO MAZA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
LA H. “LIX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

DECRETO NUMERO 271

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona una fraccién XXII al articulo 5 y se reforma la fraccién XXIV del articulo 12, ambos de la Ley de
Educacion del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...
l.a XXl ...

XXII. Mediador Escolar, a los maestros, padres de familia o tutores y/o alumnos de cada institucién educativa que tengan como fin
la prevencion o solucion de los conflictos en términos de la Ley de Mediacién, Conciliacién y Promociéon de la Paz Social para el
Estado de México y su Reglamento.

Articulo 12. ...
1. a XXIII. ...

XXIV. Fomentar y fortalecer la convivencia escolar arménica y la generacién de mecanismos para la discusién, debate y resolucién
pacifica de conflictos, en su caso, a través de la mediacién escolar, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

XXV. a XXXI. ...

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 4 y la fraccién XIV al articulo 5. Se reforma la fraccién VI del
articulo 9 de la Ley de Mediacién, Conciliacion y Promocién de la Paz Social para el Estado de México, para quedar como sigue:
Articulo 4. ...

La Secretaria de Educacidon se podra coordinar con el Centro Estatal con la finalidad de implementar en las instituciones
educativas, la mediacién escolar, cuando sea solicitado por la autoridad escolar.

Articulo 5. ...
l.aXIl. ...

XIV. Mediacion Escolar: Al proceso en el que los maestros, padres de familia o tutores y/o alumnos de cada institucién educativa
intervienen como mediadores con objeto de prevenir o solucionar un conflicto.

Articulo 9.- ...
l.aV...
VI. Formar, capacitar y evaluar a los mediadores escolares, mediadores-conciliadores y facilitadores;
VIl a XV. ...
TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Peridédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a lo establecido por el presente Decreto.
Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en Teotihuacan, México, a los ocho dias del mes de diciembre del afio dos mil
diecisiete.- Presidente.- Dip. Diego Eric Moreno Valle.- Secretarias.- Dip. Irazema Goénzalez Martinez Olivares.- Dip. Mirian Sanchez
Monsalvo.- Dip. Maria Teresa Monroy Zarate.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, México, a 20 de diciembre de 2017.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO
LIC. ALFREDO DEL MAZO MAZA
(RUBRICA).
EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MTRO. SERGIO ALEJANDRO OZUNA RIVERO
(RUBRICA).



10 de enero de 2018 GACETA

EL T R O Pégina 3

“2016. Ano del Centenario de la Instalacion del Congreso Constituyente”

Toluca de Lerdo, a de junio de 2016

C. PRESIDENTE DE LA H. "LIX"
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 51 Fraccion 1l, 61 Fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 Fraccion |, 79 y
81 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberanc de
México; 68 y 70 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, quien suscribe Diputada Ivette Topete Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, someto a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona una fraccién XIV, recorriéndose las subsecuentes del
articulo 5 y se reforma la fraccién XXIV del articulo 12 de la Ley de
Educacién del Estado de México; se adiciona un segundo parrafo al articulo
4 y la fraccion VIl recorriéndose las subsecuentes, al articulo § de la Ley de
Mediacién, Conciliacién y Promociéon de la Paz Social para el Estado de
Meéxico, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Decreto Nimero 251 publicado en la Gaceta del Gobierno el 18 de
octubre de 2010, se expidi6 la Ley de Mediacién, Conciliacién y Promocién de la
Paz Social para el Estado de México, con la finalidad de implementar mecanismos
alternativos de solucion de conflictos. En este sentido, se concibid a la mediacion y
conciliacién como vias alternas no adversariales, mediante las cuales los
gobernados pueden solucionar sus problemas sin un juez o arbitro.

Este ordenamiento, afirma que la mediacion es un arte por &l hecho de centrarse
en lo humano y una ciencia por la metodologia empleada; que tiene como finalidad

la construcciéon de convenios de mutuo beneficio, “con la ayuda de un mediador
quien concurre, sin propuestas concretas de solucion, como facilitador en la
negociacion a través de técnicas especiales y especificas, dandole sentido logico,
pragmatico y legal a la discusion y consenso”,

La mediacion, alude basicamente a la solucidn de conflictos entre ciudadanos, ya
sea en materia familiar, civil, penal o mercantil, siempre y cuando la naturaleza de|
asunto lo permita, fomentando la solucién pacifica del conflicto.
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No obstante, en el articulo 2 de la referida Ley se sefala que: “Todas las personas
tienen derecho a una educacion para la paz en las instituciones educativas y éslas
a su vez el deber de hacer comprender a los alumnos, la conveniencia social de la
construccion permanente de la paz”, sin embargo, no contempla un mecanismo o
instrumento especifico que permita a los profesores, padres de familia y alumnos
poner en practica éste aparentemente y sencillo proceso de la construccion de |a
paz.

Con base en este vacio legal y dada la problematica desarrollada en los centros
escolares con el acoso escolar u otros conflictos, la presente iniciativa busca
incorporar la figura del mediador escolar y utilizar la mediacion como un método
de resolucion de controversias, haciendo el andamiaje juridico entre la Ley de
Mediacién, Conciliacion y Promocién de la Paz Social y la Ley de Educacién del
Estado de Mexico a fin de lograr una colaboracion entre instituciones y sociedad
para una sana convivencia.

Cabe destacar que el Estado de México ha hecho esfuerzos sobre este tema ya
gque el 10 de agosto de 2011 se firmd un Convenio de Colaboracion
Interinstitucional para la Convivencia Escolar gque suscribieron varias
dependencias, entre ellas, el Poder Judicial y la Secretaria de Educacion; el
primero se comprometié a la capacitacion en el fortalecimiento de competencias
en el manejo en la resoluciéon de conflictos para los servidores plblicos, personal
docente y padres de familia mientras que la segunda, se responsabilizo de
capacitar a los docentes con talleres de convivencia escolar, respectivamente.

Por otro lado, el 31 de marzo de 2015, se firmé el Acuerdo por el que se establece
el Marco de Convivencia para las Escuelas de Educacion Basica del Estado de
Meéxico, cuyos objetivos fueron establecer las bases gue permitieran orientar
promover una convivencia exclusiva, democratica y pacifica, asi como regular,
normar y facilitar la construccion de acuerdos escolares de convivencia.

Lo anterior, resultado de los conflictos que se suscitan en los centros escolares,
por ello, en la presente iniciativa nos centraremos en los niveles basico y medio
superior, ya que consideramos que en esta etapa de la vida del ser humano, es

necesario fomentar el dialogo, intensificar la comunicacién y la construccion de
consensos. Con ello, estamos seguros que se permitira que profesores, padres de
familia y alumnos principalmente, solucionen pacificamente conflictos, que muchas
veces, cuando éstos no son resueltos, trascienden a otros niveles involucrando a
terceros en el conflicto, ejemplo de ello, son conflictos entre alumnos que
trascienden a padres de familia y profesores, llegando a instancias que bien se
pudieron evitar, si las partes de manera voluntaria aceptan dirimir sus diferencias a
través de la mediacion escolar.

La mediacién escolar se desarrolla en el Ambito educativo y se puede suscitar en
tres instancias: 1) primer nivel, mediacion de pares, conformada por alumnos
capacitados que intervienen como terceros imparciales en un conflicto; 2) segundo
nivel, la mediacién entre docentes o tutores, la cual ocurre si no se arriba a una
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solucion o porque la naturaleza del conflicto requiere ser tratado por esta
instancia; 3) tercer nivel, la mediacién de directivos o supervisores a la cual se
recurre por que la problematica del conflicto asl lo requiere, o bien porque el
conflicto no fue resuelto en las dos instancias anteriores.

Es requisito sine qua non que prevalezcan los principios rectores de la mediacién,
conciliacién y justicia restaurativa como son: la voluntad, confidencialidad,
neutralidad, imparcialidad, equidad, legalidad, honestidad, oralidad y el
consentimiento informado.

Consideramos imprescindible que el funcionamiento, instauracién y seguimiento
de esta figura de la mediacién escolar, cuente con la colaboracion del Centro de
Mediacion, Conciliacion y de Justicia Restaurativa del Poder Judicial, ya que esta
institucion es la ideal para formar y capacitar a los mediadores escolares en sus
tres instancias: alumnos, profesores y tutores, directivos y supervisores, a fin de
evaluar y dar seguimiento a los conflictos que se susciten en los centros
escolares.

Creemos que el hecho de hacer presencia en los educandos permite abrir
alternativas de solucion de conflictos, fomentando en todo momento la utilizacion
del dialogo, la negociacion, la mediacion y la conciliacion, columna esencial de la
Ley de Mediacion referida. Si los asuntos entre adultos pueden resolverse a través
de la mediacion, ¢por qué no resolver asuntos en el ambito escolar?

La resolucion de conflictos en las escuelas provocara el descenso de los
problemas disciplinarios y proveera de cimientos y habilidades para la proxima

generacion. Es nuestra intencidn que todos los estudiantes tengan la posibilidad

de ser instruidos acerca de la resolucibn de conflictos y habilidades
comunicacicnales.

Ademas, es necesario que en la Ley de Educacion del Estado de México se

implemente esta figura y se vincule en consecuencia con la Ley de Mediacién
multicitada.

Por lo antes expuesto, someto a la consideraciéon de esta H, Legislatura, la

presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, para que sea aprobada en sus
términos,

ATENTAMENTE

DIPUTADA IVETTE TOPETE GARCIA
RUBRICA
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HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Presidencia de la Legislatura fue remitida a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, para su estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por la que se reforma la Ley de Mediacién, Conciliaciéon y Promocién de la Paz Social para el Estado de México y la Ley de
Educacion del Estado de México.

Es oportuno referir que, la iniciativa de decreto fue enviada, también, a la Comisién Legislativa de Procuracion y Administracion de
Justicia para su opinion técnica, que se contiene en este dictamen y en el proyecto de decreto correspondiente.

Sustanciado el estudio minucioso de la iniciativa de decreto y ampliamente discutido por las comisiones legislativas, nos
permitimos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, en relacion con lo previsto en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someter a la elevada consideracion de la Legislatura en Pleno el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue presentada al conocimiento y resolucién de la “LIX” Legislatura por la Diputada Ivette Topete Garcia, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en uso del derecho contenido en los articulos 51 fraccion
Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México.

Del estudio que realizamos, desprendemos que la Iniciativa de Decreto tiene como propdsito fundamental reformar la Ley de
Mediacioén, Conciliacion y Promocion de la Paz Social para el Estado de México y la Ley de Educacién del Estado de México para
incorporar la figura del mediador escolar, en concordancia con el Centro de Mediacién, Conciliacién y de Justicia Restaurativa del
Poder Judicial, para que esté sea la instancia capacitadora.

CONSIDERACIONES

La Legislatura del Estado es competente para conocer y resolver la Iniciativa de Decreto, en atencién a lo sefialado en el articulo 61
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta para expedir leyes, decretos o acuerdos
para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administraciéon del Gobierno.

Advertimos que la Ley de Mediacién, Conciliacion y Promocién de la Paz Social para el Estado de México, tiene como finalidad,
principal, implementar mecanismos alternativos de soluciéon de conflictos, y para ello, la mediacién y conciliacion son vias alternas
no adversariales, que permiten a los gobernados puedan solucionar sus problemas sin un juez o arbitro.

De acuerdo con la normativa estatal la mediacién favorece la solucién de conflictos en materia familiar, civil, penal o mercantil,
siempre y cuando la naturaleza del asunto lo permita y fomente la cultura de la paz del perddn y la restauracion de las relaciones
interpersonales y sociales.

Destacamos también con la iniciativa que, si bien es cierto, el articulo 2 de la citada Ley dispone que todas las personas tienen
derecho a una educacion para la paz en las instituciones educativas y éstas a su vez el deber de hacer comprender a los alumnos,
la conveniencia social de la construccion permanente de la paz, también lo es que, no establece un mecanismo o instrumento
especifico que permita a los profesores, padres de familia y alumnos poner en practica éste aparentemente sencillo proceso de la
construccion de la paz, fundamental por su forma pacifica, voluntaria, agil, flexible, confidencial y eficaz.

Coincidimos con la iniciativa en la necesidad de cubrir este vacio legal, sobre todo, para atender el acoso escolar y otros conflictos
y por lo tanto, estimamos procedente la iniciativa que propone incorporar la figura del mediador escolar y utilizar la mediacion como
un método de resolucién de controversias.

Creemos que fortalece la legislacion de la materia, vinculando la Ley de Mediacion, Conciliacion y Promocion de la Paz Social, con
la Ley de Educacion del Estado de México, ordenamientos esenciales, en garantizar la coordinacion institucional y soporte juridico
estatal basico en la educacion y en el impulso y respaldo de la mediacion, figura imprescindible para la convivencia pacifica.

Reconocemos los esfuerzos realizados por gobernantes y gobernados en la materia y apreciamos que la iniciativa provee del
soporte juridico indispensable en apoyo de estas acciones, que se han desarrollado, como la firma del Convenio de Colaboracion
Interinstitucional para la Convivencia Escolar suscrito por diversas dependencias, entre ellas, el Poder Judicial y la Secretaria de
Educacion, correspondiendo al primero la capacitacion en el fortalecimiento de competencias en el manejo en la resolucién de
conflictos para los servidores publicos, personal docente y padres de familia, y a la segunda, capacitar a los docentes con talleres
de convivencia escolar, suscrito el 10 de agosto de 2011.

Es consecuente con el Acuerdo por el que se establece el Marco de Convivencia para las Escuelas de Educacion Basica del
Estado de México, cuyos objetivos fueron establecer las bases que permitieran orientar y promover una convivencia exclusiva,
democratica y pacifica, asi como regular, normar y facilitar la construccién de acuerdos escolares de convivencia, suscrito el 31 de
marzo de 2015.

Estamos de acuerdo en que la propuesta legislativa se centre en los niveles basico y medio superior, toda vez que, en efecto, en
esta etapa de la vida del ser humano, es necesario fomentar el dialogo, intensificar la comunicacion y la construccion de consensos.
Mas aun, permitira a los profesores, padres de familia y alumnos principalmente, solucionar pacificamente conflictos, con lo que se
evitara trascender a otros niveles e involucrar a terceros en el conflicto, causando dafios irreparables.
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Es importante que prevalezcan los principios rectores de la mediacion, conciliacion y justicia restaurativa como son: la voluntad,
confidencialidad, neutralidad, imparcialidad, equidad, legalidad, honestidad, oralidad y el consentimiento informado, asi como que el
funcionamiento, instauracion y seguimiento de esta figura de la mediacion escolar, cuente con la colaboracion del Centro de
Mediacién, Conciliacion y de Justicia Restaurativa del Poder Judicial.

Este Centro, contribuird a formar y capacitar a los mediadores escolares en sus tres instancias: alumnos, profesores y tutores,
directivos y supervisores, y evaluar y dar seguimiento a los conflictos que se susciten en los centros escolares, pues es la
institucion adecuada y cuenta con los medios para ese proposito.

Sobre la Ley de Educacion del Estado de México, es pertinente incorporar la figura Mediador Escolar, entendiéndose como tal a los
maestros, padres de familia o tutores, y/o alumnos de cada institucién educativa, que tengan como fin la prevencién o solucion de
los conflictos en términos de la Ley de Mediacion, Conciliacién y Promocion de la Paz Social para el Estado de México y su
Reglamento.

De igual forma, que las autoridades educativas fomenten y fortalezcan la convivencia escolar, armoénica y la generacion de
mecanismos para la discusion, debate y resolucién pacifica de conflictos, en su caso, a través de la mediacion escolar, en términos
de las disposiciones juridicas aplicables.

En relacién con la Ley de Mediacion, Conciliacién y Promocién de la Paz Social para el Estado de México, resulta conveniente que
la Secretaria de Educacién se pueda coordinar con el Centro Estatal, con la finalidad de implementar en las instituciones educativas
la mediacion escolar, cuando sea solicitado por la autoridad escolar.

Asi como, precisar a la Mediacidon Escolar como al proceso en el que maestros, padres de familia o tutores, y/o alumnos de cada
institucion educativa intervienen facilitando a los interesados la comunicacion, con objeto de que ellos construyan un convenio que
dé solucidn plena, legal y satisfactoria al conflicto.

Con las adecuaciones legislativas propuestas se abriran alternativas de solucion de conflictos, y se fomentara en todo momento la
utilizacion del dialogo, la negociacion, la mediacion y la conciliacion.

Estamos convencidos como lo expresa la iniciativa que la resolucién de conflictos en las escuelas provocara el descenso de los
problemas disciplinarios y proveera de cimientos y habilidades para la proxima generacién, y es también nuestra intencién que
todos los estudiantes tengan la posibilidad de ser instruidos acerca de la resolucién de conflictos y habilidades comunicacionales.

Como resultado de los trabajos de estudio realizados se acordd la incorporaciéon de algunas modificaciones al proyecto de decreto
para favorecer los propésitos de la iniciativa.

Por lo expuesto, evidenciado el beneficio social que deriven de la iniciativa de decreto y satisfacer los requisitos legales de fondo y
forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma la Ley de Mediacién, Conciliacion y
Promocioén de la Paz Social para el Estado de México y la Ley de Educacién del Estado de México, de acuerdo con este dictamen y
el proyecto de decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los seis dias del mes de
diciembre del afio dos mil diecisiete.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. JORGE OMAR VELAZQUEZ RUIZ
(RUBRICA).
SECRETARIA PROSECRETARIO
DIP. JUANA BONILLA JAIME DIP. RAYMUNDO GUZMAN CORROVINAS
(RUBRICA). (RUBRICA).
MIEMBROS
DIP. MIRIAN SANCHEZ MONSALVO DIP. MARIO SALCEDO GONZALEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ARELI HERNANDEZ MARTINEZ DIP. TASSIO BENJAMIN RAMIREZ HERNANDEZ

(RUBRICA). (RUBRICA).
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DIP. AQUILES CORTES LOPEZ DIP. EDGAR IGNACIO BELTRAN GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. SUE ELLEN BERNAL BOLNIK DIP. FRANCISCO JAVIER FERNANDEZ CLAMONT
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO DIP. JACOBO DAVID CHEJA ALFARO
(RUBRICA). (RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE EDUCA(;ION, CULTURA,
CIENCIAY TECNOLOGIA

PRESIDENTE
DIP. INOCENCIO CHAVEZ RESENDIZ
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. IVETTE TOPETE GARCIA DIP. BERTHA PADILLA CHACON
(RUBRICA). (RUBRICA).
MIEMBROS
DIP. NORMA KARINA BASTIDA GUADARRAMA DIP. IRAZEMA GONZALEZ MARTINEZ OLIVARES
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. CHRISTIAN NOE VELAZQUEZ GUERRERO DIP. MARCO ANTONIO RAMIREZ RAMIREZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ARELI HERNANDEZ MARTINEZ DIP. MIGUEL ANGEL XOLALPA MOLINA
(RUBRICA). (RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE
DIP. VICTOR HUGO GALVEZ ASTORGA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. ROBERTO SANCHEZ CAMPOS DIP. JUANA BONILLA JAIME
(RUBRICA). (RUBRICA).
MIEMBROS
DIP. BRENDA MARIA IZONTLI ALVARADO SANCHEZ DIP. JORGE OMAR VELAZQUEZ RUizZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. EDGAR IGNACIO BELTRAN GARCIA DIP. MARIO SALCEDO GONZALEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ABEL VALLE CASTILLO DIP. ALBERTO DIiAZ TRUJILLO

(RUBRICA). (RUBRICA).



